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Resumo

Diversas politicas de carater internacional e maditdm direcionado recursos e
estratégias — como incentivos a pesquisa e promatgonvestimentos - para o
desenvolvimento e a implementacdo de fontes dec@erde energias renovaveis. O
desenvolvimento e o uso dessas fontes, por suastzassociado ao desenvolvimento de
novas tecnologias — programas de pesquisa e ddgemoto — bem como, de mercados
de comercializagéo de energia limpa. ConsideradseogBrasil possui alguns incentivos
tanto pelo lado de suas caracteristicas geograficésnciais de geracdo favoraveis a essas
fontes de energia, como pelas possibilidades desraiaizacdo de energia existentes no
novo mercado do setor elétrico brasileiro.

Nesse sentido, o presente trabalho busca apres#mtéorma sucinta algumas
consideracdes, com base nas diferentes abordagemesdnvolvimento regional e na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, adwsgotenes efeitos de investimentos
em fontes de energia renovavel sobre o desenvaianregional no Brasil - com destaque
para o ambiente do mercado de comercializacdoeatgiarelétrica.

Para tanto, o trabalho esta divido da seguinte dormeém desta introducéo, na
primeira se¢cdo se ambiciona dar um suporte te@@m base em uma revisdo das
diferentes correntes de estudo do desenvolvimerggional, acreditando-se na
complementaridade de tais teorias e nas suas lmoigies para o objetivo deste trabalho.
Na secao seguinte, sdo apresentados alguns cangefiortantes sobre desenvolvimento

sustentavel, bem como os problemas associados menguracdo. Na terceira secdo, sao



descritas de forma geral algumas das principaisactanisticas associadas ao
desenvolvimento de fontes de energias renovaveisambiente internacional e em
particular no mercado de comercializacdo de enelgisica brasileiro. E na quarta secao,
com base nas secdes anteriores, tenta-se exploginéar alguns potenciais efeitos de
investimentos em fontes de energias renovaveisgédesenvolvimento regional no Brasil.

Por fim, seguem algumas consideracoes finais.
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O desenvolvimento do capitalismo tem se baseadimet®s de energia escassas e
poluentes. Exemplos emblematicos sdo a | Revolugdigstrial, com a difusdo do uso do
carvdo mineral, e a Il Revolucdo Industrial, corpetroleo e seus derivados, servindo de
fonte da matriz energética mundial. Nas teoriasn@ocucas de entdo, ndo havia a
preocupacdo com a sustentabilidade ambiental doapade crescimento econdmico
adotado e tdo pouco com os impactos divergentedifeasntes regides.

Apenas na década de 1960 que se iniciam os prsnasiudos sobre o
desenvolvimento regional e s6 mais tarde 0 mundsgoa a se preocupar com a questao
ambiental. Sendo o Rio 92 um marco representagvtatpreocupacéo. O Brasil foi um
dos primeiros paises a apresentar um programaatiter ao uso de combustiveis fosseis -
pré-alcool - e também merece destaque pela ampl&ipacdo das hidrelétricas como
fontes de geracdo de energia elétrica no paisetanto, tais alternativas ndo foram
implementadas com o escopo da sustentabilidadeeatabie do desenvolvimento das
regibes brasileiras. As mudancas estruturais dar s#étrico dos ultimos anos foram no
sentido de criar um ambiente com incentivos a nawgsstimentos privados de geracéo de
energia elétrica, sobretudo, energias renovavemy/és de um ambiente de concorréncia e
de programas de estimulo com o uso de recursomentes dos encargos do setor
elétrico.

Este trabalho tem como objetivo apresentar sunmitée algumas consideracoes,
com base nas diferentes abordagens do desenvoteimegional, acerca dos potencias
efeitos de investimentos em fontes de energia Bared\sobre o desenvolvimento regional



no Brasil - com destaque para o ambiente do merdadcomercializacdo de energia
elétrica. Para tanto, o trabalho estéd divido daiiség forma: além desta introdugéo, na
primeira se¢do se ambiciona dar um suporte te@@m base em uma revisdo das
diferentes correntes de estudo do desenvolvimerggional, acreditando-se na
complementaridade de tais teorias e nas suas lmoigies para o objetivo deste trabalho.
Na secao seguinte, sdo apresentados alguns cangefiortantes sobre desenvolvimento
sustentavel, bem como os problemas associados menguracdo. Na terceira secdo, sao
descritas de forma geral algumas das principaisactanisticas associadas ao
desenvolvimento de fontes de energias renovaveisambiente internacional e em
particular no mercado de comercializacdo de enelgisica brasileiro. E na quarta secao,
com base nas secdes anteriores, tenta-se exploginéar alguns potenciais efeitos de
investimentos em fontes de energias renovaveisgédesenvolvimento regional no Brasil.

Por fim, seguem algumas consideracdes finais.

1. Teorias do Desenvolvimento Regional

Antes de apresentarmos as distintas teorias denw#semento regional, é
importante destacar brevemente o conceito de re@amo argumentado por Perroux
(1964), regido é um termo dificil de ser conceituagxiste um dilema na busca de sua
definicdo: quanto menor for o nimero de varidvesisothidas, mais facilmente sera a
explicacdo. Todavia, considera-se que tal metodoldgra com que o0s interesses
diminuam. O autor faz a distingdo entre espaco @ewemico e espaco econdmico. O
primeiro esta relacionado com as interaces ecara@naientre de um espaco geografico. Ja
0 segundo é entendido de modo abstrato, cabivetrodeta estrutura das Ciéncias
Econbmicas.

Segundo Lopes (1995), a primeira tentativa de défmde regido foi no sentido
mais formal, onde as regifes seriam classificadas ltase em uma uniformidade fisica,
social ou econbmica. Posteriormente, as preocupageriam-se a funcionalidade da
regido, ou seja, interacdes econbmicas como oecmus pbdlos industriais. E existe ainda
a possibilidade de regifes serem definidas comdmaseritérios politicos, onde nesse caso,
haveria necessidade de cooperacao para as tonedasisdes.



1.1 Teorias da Localizacio

O primeiro tedrico a se preocupar com a questélbadizacdo foi Von Thinen
em 1826. Inicialmente o autor faz uma remodelagitedria de rendimentos decrescentes
da terra de Ricardo onde seu ponto principal est@@e a produtividade da terra ndo vai
diminuindo ao se distanciar dos principais centnmgs na elevacdo dos custos de
transportar os produtos dela retirados. Sendo assautor concluiu que ndo Sao 0S precos
gue definem a localidade em relacéo ao centro deucoo, mas sim o custo de transporte.

Posteriormente, Marshall retoma o estudo sobrdizacées das firmas em 1890.
Segundo o autor, as firmas que se localizassenminpaéxteriam ganhos decorrentes de
questdes externas a prépria firma. Estas se dagmédempossibilidade de dividir o processo
de producado, possibilitando especializacbes na ugém] criacdo de mercado para
trabalhadores qualificados e servicos especialgadivacdo de investimentos em infra-
estrutura publica e aumentos crescentes do merbii®tarde, estas proposi¢es ficariam
conhecidas como “Distritos Marshalianos".

Em 1910, Webber argumentava que as empresas al@scdierem o nivel de
precos, quantidades e proporcdes adequadas dossfagtas deveriam levar em conta a
escolha da localizacéo. Essa, por sua vez, sesgatla em uma escolha entre os custos de
transporte de matérias primas e produtos acabamde a proximidade dos mercados
consumidores, relevancia do mercado de trabalha agtbmeracdo das firmas (conceito
derivado de Marshall).

Christaller em 1930 elabora a teoria de lugaredgrais, onde contribui com o
conceito de centralidade urbana. Nesse sentidocaidacdo estaria relacionada com a
natureza e as caracteristicas produtivas que rieressde escala e consumo
simultaneamente ao processo produtivo - como &o @a setor de servicos. Nestes casos,
a distancia dos demais concorrentes, poderia amao um fator de monopdlio.

Por fim, Losh em 1950 elabora um modelo de tearalgncorporando a questéo
da localizacdo. Sua teoria assume o pressuposjoedas atividades econdmicas estariam
localizadas nas regides centrais de mercado. EstiSes, entdo, seriam distribuidas
uniformemente no espaco geografico e haveria umabic@gdo Otima entre ganhos de
escala e custos de transporte.

! Esta subsec&o esta baseada em Ferreira (1989).



1.2 Teoria de desenvolvimento ndo-equilibrado

Pode-se considerar que entre os autores de magtagde na teoria de
desenvolvimento ndo-equilibrado estdo Hirshman,dsllye Perroux, sendo o ultimo o que
mais se dedicou a questdo do desenvolvimento @giwopriamente dito. Essa corrente de
pensamento surge como contrapartida ao desenvaitoneguilibrado, derivado das teorias
de equilibrio geral. Segundo Hirshman (1961 [1958]processo de desenvolvimento se
daria a partir de um impulso econémico de deterdaineegido e/ou industria e se
propagaria de modo desequilibrado para os demtosese Essa propagacéo pode se dar
por desencadeamento para frente (grandes empresasuanos ou bens de capital), para
trds (empresas de grande porte do setor de bem®rd®imo duraveis), ou ainda por
encadeamentos da demanda final (impulso a investirmenas industrias de bens de
consumo). Ainda segundo Hirshman, o crescimentan@o@o ndo tende a ocorrer
simultaneamente em todas as regides, além de fagass “poderosas’ que fazem com
exista um processo de concentracao.

Ja Myrdal (1968) trabalha com o “principio de cadsecircular’. Nos paises ricos
essa causacdo atuaria de forma positiva: ha uraddevivel de integracdo e de igualdade
de oportunidades, resultado dos conjuntos de sfpitopulsores e de politicas sociais. Ao
mesmo tempo, essa igualdade de oportunidades mdanpara um maior padréo de
desenvolvimento. J& nos paises pobres a causacéaicpossui um efeito oposto: o baixo
padrédo de desenvolvimento ocasiona precario névelabilidade social, de comunicacao e
de educacdo popular, 0 que por sua vez cria olstd@os efeitos propulsores do
movimento expansionista. Finalizando o circulo miwso, a desigualdade de
oportunidades acentua a baixa produtividade de de&obra, prejudicando ainda mais o
desenvolvimento econdémico. Deste modo, faz-se sédesa implementacao de politicas
publicas que visem reverter tal processo.

Segundo Perroux (1964), o crescimento se da deafatesequilibrada, sendo
impulsionado por “unidades motrizes”, as quaisriifem os efeitos para toda a regiao, pois
seu crescimento tem a capacidade de aumentar agddas demais. Para uma unidade
ser considera motriz ela deve representar pelo sné@& da producdo de sua regiao de

influéncia (polarizada), crescimento mais acelergde as demais e possuir acentuada



inter-relacdo técnica com a regido. Este crescinealgsigual entre as industrias é
determinante para mudancas estruturais, sendo,aausia dos desequilibrios estruturais.
Sendo que, a principal funcdo dessas unidades e @agorcionar economias externas
(TOLOSA, 1972).

Uma unidade motriz, ou seu conjunto caracterizgpagio de desenvolvimento, o
gual possibilita algumas vantagens para a industrismdustrias instaladas na regido. Uma
delas seriam os ganhos de aglomeracdo com a phidssibi de industrias operarem em
escala maxima. Outras vantagens seriam os eféitagos para frente e para tras (sendo os
efeitos para trds os mais significativos), a melhay setor de transportes e a expanséo da
renda regional, que é capaz de mudar a estrutusuaeopulacdo (TOLOSA, 1972).
Tolosa (1972) destaca que para Boudeville, quenassmo Myrdal e Hirshman teve forte
influéncia em politicas de desenvolvimento de pade “terceiro mundo”, os pélos de
desenvolvimento ainda apresentariam efeitos Isteraiacionados com alteragbes nos

custos de mao-de-obra e na infra-estrutura, pahtipnte os investimentos publicos.

1.3 Teoria do financiamento regional

Com intuito de explicar o processo pelo qual orsitanceiro pode intensificar as
desigualdades entre as diferentes regides, Dow/J188p0bs-se a fazer uma adaptacédo da
teoria monetaria e financeira de Keynes ao niggbreal. Como para Keynes, a moeda tem
impactos no lado real e diferengas nas condi¢cOoésaeciamento entre as distintas regides
- quando o mercado age “livremente” - tendem ataeeras disparidades de suas rendas.
Dow (1987) argumenta que os agentes do setor firanse deparam com diferentes niveis
de incerteza e expectativas conforme a rediiassa forma, a autora distingue as regides
entre as mais desenvolvidas, também denominadas centrais e as subdesenvolvidas -
periféricas, em analogia ao conceito de Centrofdreriproposto pela CEPAL.

Nas regibes centrais, 0 crescimento econdmico passa menor variagdo, uma
menor dependéncia externa e mercados financeiramcados. Nesse ambiente, a
inseguranca é reduzida e os agentes financeiros n&ie propensos a conceder
empréstimos, permitindo suporte de crédito ao oresto econdmico, e assim, agindo de
modo equivalente a “causacao circular” de Myrdahnds regides periféricas, além do nivel

reduzido da rendper capitg as taxas de crescimento sdo muito instaveis, fuES



economias sao do tipo agrario-exportadoras, muiaes baseadas em monoculturas. O
sistema financeiro entdo € demasiadamente inc@gientue aumenta a inseguranca para
emissOes de empréstimos. Deste modo, haveria waasez de crédito nessas economias,
0 que dificulta os investimentos e nao contriburap@ue a economia altere suas

caracteristicas estruturais.

Nesse sentido, considerando-se que o sistema éimaratua de forma a aumentar
as disparidades entre as regides, caberia ao Estgmpel de intervir na melhora de
concessbes de crédito. Por um lado, concedendotimes ao setor privado através de
créditos especificos, seja dando maior seguranga rfgio de aval) ou por meio de
subsidios. Por outro, na atuacdo direta de cormedsdempréstimos, por meio de
instituicdes financeiras publicas, as quais podedtuar em segmentos distintos do crédito
(consumo, capital de giro, investimento privadofraiestrutura, etc.) conforme a

necessidade da regio.

1.4 Teorias da Base de Exportacao

A despeito de Douglas North ser conhecido prinolealte por suas contribuicdes
na éarea da Economia Institucional, seus primein@bathos tinham enfoque no
desenvolvimento regional, mais especificamente nastdjo de como as exportacdes
poderiam atuar como propulsoras ao desenvolvimentmémico de uma determinada
regiao. De acordo com North (1977 [1955]) as regi@@m uma base produtiva incipiente
podem centralizar seu esforco em um produto delstiasexportacédo e os ganhos auferidos
podem servir de estimulo para o conjunto da ecamo@iproduto destinado a exportacéo
seria mais basico, como uma matéria prima ou pooagiticola de demanda mundial. Esses
produtos basicos agiriam como motriz para os delvais produzidos na economia, 0s
dito ndo-tradicionais.

Na verdade, haveria uma complementaridade entrelocs setores. O setor
tradicional teria duas fungbes principais no precede desenvolvimento regional. A
primeira seria a geragao de renda para o restargeahomia, pois seriam setores de maior
rentabilidade e de mais facil acesso. A segundmti@da de divisas que possibilitariam
importacfes necessarias aos investimentos no rs@&betradicional. Este ultimo setor, por

sua vez, serviria de base para o setor tradicitaratly fornecendo bens de consumo, como



na oferta de bens intermediarios e de capital. Aliacdo entre os dois setores também
possibilitaria recursos necessarios ao investimentanfra-estrutura, o que resultaria em
maior eficiéncia no processo de producdo da régido

Neste caso, dada uma demanda interna reprimidgauge-ia num primeiro
momento a demanda externa para se gerar rendaonangi@. Entretanto, para haver o
desenvolvimento da regido ndo basta expandir @ sgpmrtador, mas também deve haver
um encadeamento para os demais setores da ecaandimiale desenvolver o setor de bens
ndo-tradicionais, uma vez que esses seriam md&vess, de menor dependéncia externa e
impulsionariam a demanda interna. Com o desenmmelio do setor nao-tradicional,
esperar-se-ia um aumento na repéa capitae da mao-de-obra assalariada. Sendo que,
ainda faz-se necessério que ndo haja uma detérnracdistribuicdo da renda e uma certa

mobilidade de fatores entre as regides.

1.5 Desenvolvimento Regional Endégeno

Para Boisier (1989), o desenvolvimento regional Baapenas provocado por
fatores exdgenos a regido, como 0s expostos petamd acima. O autor reconhece a
importancia de politicas macroecondmicas adequadies acdes de uma instancia maior,
porém, o crescimento da regido possui um carat@nemlmente enddgeno devido a
capacidade da organizacdo social da regido, ous®jaonjunto de elementos politicos,
institucionais e sociais. I1sso implica que todepeiexlade atue de forma esclarecida no
processo de desenvolvimento, buscando as melhlbeasativas para a regido. Em suma, o
processo de desenvolvimento regional deve ser demasio, principalmente, como a
internalizacdo do crescimento e, em consequénoilmocde natureza essencialmente
enddgena (BOISIER, 1989, p.616).

A regido, na concepcédo de Boisier, deve ser emtenthmo espaco geografico e
espaco social ao mesmo tempo. Na medida em gque existerritdrio com caracteristicas

suficientes para se distinguir dos demais e qua hbaja consciéncia coletiva de se

Essa l6gica pode ser associada com o processuwlalgtrializacdo brasileiro. Nesse sentido, o tafia
sido o produto basico que serviu para gerar rendaetéria para toda a economia, além de permitir a
importacéo de capital necessério para os investosero setor ndo-tradicional, principalmente nasistrias
de tecidos, além de outros ramos de bens de cons@maduraveis. Ao longo dos anos, o setor ndo-
tradicional foi aumentando de importancia, dandaomauporte ao setor tradicional, seja na oferta de
produtos, seja como alternativas de aplicac@oidearsdo dos lucros.



pertencer a esse territorio. Faz-se necessarica ajng essa consciéncia seja posta em
pratica por politicas publicas que se sobreponhamaadatos especificos e visem néo
apenas ganhos econdmicos mas também sociais, aen@ogredatério ao meio ambiente

- isto é, desenvolvimento econdmico sustentavessélesentido, o desenvolvimento néo
pode ser entendido como um simples processo deirom#o, pois € fundamental
internalizar os ganhos advindos do crescimentodomo, possibilitando desta forma um
desenvolvimento de longo prazo para a regido (BERSIL989 e 1997).

Segundo Amaral Filho (2001), a organizacgéo tefatoa partir do fim da década
de 1980, passa a ter um papel ativo em relagamasipacdes industriais. O autor faz uma
resenha de alguns trabalhos (com destaque par&Raman) que abordam o conceito de
desenvolvimento desde baixo. Isto é, a idéia dengtdlizar ao maximo o desenvolvimento
das habilidades humanas da sociedade local coitointe se melhor obter os ganhos do

processo de crescimento. Nas palavras do autor:

Do ponto de vista regional, o conceito de desemwarto endégeno pode ser entendido
como um processo de crescimento econdmico que dmplma continua ampliacdo da
capacidade de agregacédo de valor sobre a prodegi@iocomo da capacidade de absorgdo da
regido, cujo desdobramento é a retencdo do exee@eondmico gerado na economia local
e/ou a atracdo de excedentes provenientes de oagjidss. Esse processo tem como resultado

a ampliagéo do emprego, do produto e da rendacab do da regiaogl AMARAL FILHO,
2001, p. 100).

2. Desenvolvimento Sustentavel: uma visao geral

Compreender a evolucédo do conceito discutido reestao é fundamental para se
evoluir em questdes mais complexas como, por exersph aplicacdo e mecanismos de
monitoramento de qualquer progresso estabelecisisardirecdo. Apesar de ser um termo
amplamente utilizado, cotidianamente poucas pesstIminam o significado de
“Desenvolvimento Sustentavel” e sua origem. A esgdie desenvolvimento sustentavel
aparece citada em 1980, em um documento intitulstiatégia de Conservacdao Mundial:
Conservacdo dos recursos vivos para o desenvoliorsestentavé] de acordo com Starke
apud Campos (2001, p. 31), segue a seguinte definicAo:para ser sustentavel, o

desenvolvimento precisa levar em conta fatoresagooé ecoldgicos, assim como

® Documento publicado pela Unido Internacional par€onservacdo da Natureza (UICN), pelo Fundo
Mundial para Vida Selvagem (WWF) e pelo ProgransaN&acdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).



econdmicos; as bases dos recursos vivos e nao-asoantagens de acdes alternativas, a
longo e a curto prazos(CAMPOS, 2001, p. 31).

No sentido de se expandir esse conceito, a Comidsfmdial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas CMM&D,1987, apresenta uma nova

formulacéo:

Desenvolvimento Sustentavel trata-se de um progesspial a exploragdo dos recursos
orientagcdo do desenvolvimento tecnolégico, e mualamstitucional se harmonizam e reforcam
o potencial presente e futuro a fim de atendeutsds necessidades e aspiracdes... é aquele
gue atende as necessidades presentes sem comprgnesas geracdes futuras atendam as suas

proprias necessidaddCMMAD, 1991, p.46).

Esta citacdo aparece inicialmente no Relatério @&tand, chamado assim devido
ao nome de sua diretora, a Mestre em Saude P@bkoaPrimeira Ministra da Noruega,

Sra. Gro Harlem Brundtland, em um dos seus prircgdigos: Our Common Future O

relatério foi publicado pela Comissdo Brundtlandiabelecida pelas Nacdes Unidas,
através da Oxford University Press em 1987. Nontmfeesse conceito foi oficialmente
ratificado na Conferéncia Mundial sobre o Meio Aerité no Rio de Janeiro em 1992, a
“Earth Summit 92" ou ECO 92.

Souza (2000) destaca que o conceito de desenvaitonseistentavel deve servir
para resolver a discussdo de problemas com basguakllade social, nos padrdes de
consumo e de uma expansao populacional sustenBuatipalmente no que diz respeito
aos efeitos e a qualidade do crescimento, pontitafuental na discussao do tema colocado
aqui neste artigo. Melhorias sdo continuadamentessarias na preservacdo dos meios e
recursos naturais, na busca por tecnologias amgasem o0 meio ambiente, na
reformulagé@o de politicas econbmicas e na cooperaté@rnacional. Além disso, também
na integracdo do meio ambiente e das politicasiqgasblatravés de seus processos de
tomada de decisdo e na divisdo equilibrada da terra

Maimon (1996, p. 10-11), Donaire (1995, p. 40) dleyu(1997, p. 30), entre
outros autores, acreditam que o termo desenvolvorgrstentavel apresenta trés vertentes:
de ordem econdmica, de ordem social e de ordendgical Acredita-se também que a
utilizacdo mais freqiente do termo “sustentado’deee a vertente ecoldgica devido a

dependéncia dos escassos recursos naturais reisovave



A vertente econfmica esta conectada ao conjuntesttatégias que viabiliza a
harmonia entre o0 homem e a natureza, num conviuio gee o crescimento e o
desenvolvimento sejam beneficiarios da manutengd&aetursos naturais, o que podemos
aplicar a realidade das inumeras comunidades atéste No entanto, discutir a
sustentabilidade sem atacar o problema da desayleldocial € um impedimento para
gualquer acdo que se possa tomar no sentido deincegso econdémico apoiando 0
desenvolvimento da forma proposta, segundo Do(H2@5, p. 40).

Conforme Alberton (2003 p. 49), o resultado desskgsso é um espirito de
responsabilidade comum no qual a exploracdo dasrs@s naturais, 0S investimentos
financeiros e a dire¢cdo do desenvolvimento tecrimddge harmonizam. J4 a énfase no
aspecto econdbmico propde estratégias que busquesnsintabilidade do sistema
econbmico. Na outra ponta, a énfase no foco sati@tiva gerar condicbes sdcio-
econOmicas para a sustentabilidade, proporcionarador capilaridade para informacao.

Culley (1998, p. 29-30) afirma que ndo se podergna participacdo do individuo
na “equacao”, quando sdo debatidas questdes denmdeial e econdmica, da mesma
forma que ndo se pode ignorar a questdo ambigmbéd, sem a combinacdo desses
elementos o desenvolvimento sustentavel ndo oéorrer

De acordo com olnternational Council for Local Environmental lratives
(ICLED):

desenvolvimento sustentavel € um programa de agéoreformar a economia global e
regional, com o desafio de desenvolver, testarsgetiinar meios para mudar o processo de
desenvolvimento econdmico de tal forma que ele destrua os ecossistemas e 0s sistemas
comunitarios e que o desenvolvimento econémicd lapéie a vida e o poder da comunidade,

usando os talentos e os recursos IoBBARBIERI e LAGE, 2001, p.5)

O processo para se estabelecer o desenvolvimestensivel dever ser conduzido
com muito critério e equilibrio, segundo o ICLEloflal Governments for Sustainability),
onde os trés processos, 0 desenvolvimento econpmigesenvolvimento comunitario e o
desenvolvimento ecoldgico, ndo se confundam conhaomado “conservacionismo” ou
com o ‘tleep ecology também entendido como “utopismo”, que estao tifleados em

duas intersec¢des na figura abaixo.

Figura 1.
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Fonte: ICLElapudBarbieri e Lage (2000, p. 5)

Segundo Barbieri e Lage (2000) independentemente pdditica de
desenvolvimento a ser tomada, ndo se pode deseoarsids problemas globais. Tais
politicas devem ser tomadas para beneficiar umardiio espacial local ou regional, mas
sem ignorar os impactos que poderdo ser causadeguilibrio de um sistema ambiental

totalmente integrado ao mundo.

2.1 A discussao dos indicadores de Desenvolvimgasbentavel

Como aplicar essa teoria na realidade das loca&gladrasileiras? Sem o
monitoramento dos processos estabelecidos, a mlsirpoliticas publicas adotadas, é
praticamente improvavel obter resultados, atrawsimda dindmica de causa-efeito, que
sejam satisfatorios e que se aproximem do conagtodesenvolvimento sustentavel
apresentado acima. Dessa maneira, por detras gessaupacdo erguem-se algumas
guestdes. O que seria mais coerente em termossdiead®: entender toda uma dinamica

espacial para determinar indicadores de desenvehion sustentavel que indiquem



politicas publicas ou estabelecer indicadores qlee,uma forma ou de outra, nédo
exatamente estabelecem orientacfes que se aproxdoeiconceitos de desenvolvimento
sustentavel, mas que sao historicamente factivéise? levantar essa discussao,
possivelmente, estariamos tratando de temas qussigmem a quebra de alguns
paradigmas. Esses indicadores devem expressa@rtolerem relacdo as atividades
econbmicas ja estabelecidas ou devem apresentiétades restritivos e delineadores a fim
de se garantir a protecdo do meio ambiente, oa aerombinacdo dessas idéias 0 modelo
ideal? Sera possivel identificarmos essas quest@eatuais indicadores de crescimento?

Uma aplicacdo metodoldgica da mensuracdo do delsémeoto sustentavel em
nivel local foi realizada no trabalho intituladadtal Sustainability Measurements and
Determinants: Investigating Industrial Stress, Ewomc Performance and Local
Governance at Piracicaba Basii” Braga e Mikhailova (ENVIROMENTAL, 2003)
afrmam que os indicadores apresentados tratameseurda medicdo relativa da
sustentabilidade local devido a falta de conhecimeientifico a fim de se especificar que
niveis de qualidade ambiental sdo suficientes gemam considerados “sustentaveis”. Essa
afirmacdo pode e deve enviar uma mensagem predeupabre a falta de informacdes
simétricas necessarias para se estabelecer unecawvalseja quantitativa ou qualitativa, da
exploracéo dos recursos naturais, tecnologicos@ahas de uma determinada regido. Nao
€ possivel se estabelecer parametros para todearidseis, uma vez que os indices
alocados sao construidos como medicbes comparat@adrea estudada (BRAGA e
MIKHAILOVA, 2003).

A falta de consisténcia, histérico e de medicaos#a®es estudadas, torna a tarefa
muito mais dificil quando da aplicacdo do métodwtdhto, nos colocamos a frente de um
problema, que vai além da falta de dados e/ou atsinde informacgéo; a realizacdo da
evidéncia de que a cultura do desenvolvimento st#stel como plataforma de
transformacdo em nivel local e regional ainda mAersontra disseminada e interiorizada,
seja nos meios académicos ou nos organismos sfictan autoridade para estabelecer

politicas nessa direcéo.

4 In: Klaus Jacob, Manfred Binder and Anna Wieczorekwvéenance for Industrial Transformation.

Proceedings of the 2003 Berlin Conference on then&tu Dimensions of Global Environmen@hange
Environmental Policy Research Centre: Berlin. (20049 — 95).



E possivel que a medicéo dos niveis de sustemntatidide determinada regido seja
tdo complexa, ou até inexistente, devido ao deggie tais parametros impdem aos
pesquisadores, pois, tais indices s6 podem setrofmits a partir de uma compreensao
multidisciplinar de ambientes que se interpde cqmo,exemplo, uma inddstria, através de
seu processo de producdo e consumo, uma areanaaldema reserva florestal, a bacia
de um rio, etc. Todos esses sistemas podem canttinm 0s niveis da qualidade social e
ambiental e/ou impacté-los.

Braga e Mikhailova comentam em seu trabalho de ¢géedie sustentabilidade na
bacia do Rio Piracicaba (ENVIROMENTAL 2003), regidoe envolve 26 municipios na
regido denominada Vale do Aco, que foi necessdddisar 36 variaveis, agrupadas em 14
indicadores dentre de quatro indices principaigiualidade do meio-ambiente; ii) bem-
estar humano; iii) impacto ambiental; e iv) govegelocal.

O indice de Qualidade do Meio-ambiente é deternoirsthvés da coleta da agua
do rio Piracicaba a fim de se conseguir uma angstnaepresentativa da satde do meio-
ambiente local. Esta medicdo é um exemplo de exergile poderd ndo estar relacionado
em novos estudos de sustentabilidade, umas vezogquéndices, segundo Braga e
Mikhailova, seguem critérios que devem ser anadisado nivel local atendendo: i) a
relevancia — extensdo na qual a variavel corregp@ua fenbmeno; ii) significado do
contexto local — extensdo na qual os indicadorésrdnam o nivel de responsabilidade
local; iii) disponibilidade — cobertura e consistigndos dados disponiveis. De fato, a
busca por um consenso em relacdo a ado¢cdo doadondés ideais parece ser uma etapa no
inicio de um longo processo que estimula uma novapceensédo sobre desenvolvimento
como um todo (PICOLLOTO, 2007).

3. Energias renovaveis e “novas” energias renovagei
3.1 As “novas” energias renovaveis no mundo e msiBrcaracteristicas e potenciais
As atuais condi¢cbes de oferta e demanda mundiahdegia tém colocado cada

vez mais em questdo a capacidade de sustentabilidad recursos energéticos, e,

® As informagdes apresentadas nesta sub-secécbesi@adas principalmente no Atlas de Energia Edétiac
ANEEL de 2008 e em dados b@ernational Energy AgencylEA.



sobretudo, de seus efeitos para o desenvolvimemindenlico e sociél Nesse sentido,
diversas politicas de carater internacional e matitem direcionado recursos e estratégias
— como incentivos a pesquisa e promoc¢ao de investos - para o desenvolvimento e a
implementacdo de fontes de geracdo de energiasaeris. Sendo que, com base em
diversos acordos elaborados entre as principai$esacatualmente existem inimeros
protocolos / compromissos para o meio ambiente gcqar exemplo, o protocolo de Kioto

e a Rio 21), no sentido de diminuir as emissdesembés e desenvolver fontes de energias
mais eficientes.

A United Nations Industrial Development OrganizatiQdNIDO’s) € uma das
organizacdes que desenvolvem projetos relacionatosficiéncia energética e ao
desenvolvimento sustentavel dos paises em desémeoliw. Entre suas acdes esta o
Programa de Energias Renovaveis, que contemplatpsojomo o Renewable Energy for
Enhancing Access and Productive o “Uses Renewable Energy for Industrial
Applicationg”. J& um exemplo de politicas publicas nessa diré@adocéo de programas
do tipo Renewable Portfolio StandardEstes exigem que uma porcentagem minima da
oferta de energia seja suprida por energias ree@®/alProgramas desse tipo tém sido
adotados em diversos paises da Europa, Estadosd)iidnada, Australia, india entre
outros. O Programa de Incentivo as Fontes Alterastile Energia Elétrica (PROINFA), é
um exemplo no Brasil e serd abordado na secaontegui

Contudo, nos ultimos anos, as pesquisas e aplisagéefontes de energias
renovaveis acabaram por beneficiar o grupo de dsuitfontes renovaveis, chamadas de
novas energias renovaveis, em detrimento as duaspais fontes renovaveis de energia —
recursos hidricos e biomassa — uma vez que, ekgaasindo apresentaram significativos
potenciais de expansdo. Nesse sentido, compdempo gie novas energias renovaveis o

vento (energia eélic) sol (energia solar), mar, geotérmica (calor ekigt no interior da

® De acordo com o BEN (2008), a previsdo para d titeemissdes de CO2 (didéxido de carbono) em 2030
chega a 42,3 bilhGes de toneladas, com um crestna@mual médio de 1,7% no periodo de 2005 a 2030.
Nesse sentido, as emissfes de CO2 apresentamaproijegdaxa de crescimento superior ao crescimento n
demanda de energia (1,6%), representando um aumamarticipacdo de fontes fésseis na matriz etieagé
mundial.

"Ver UNIDO’s.

8 . o s : .
Dentre as novas energias renovaveis, a enerliga &vista atualmente como uma das mais pronaissor
fontes de energia renovével e é caracterizada ipar tecnologia bastante desenvolvida essencialnmente



Terra), esgoto, lixo e dejetos animais, entre gutistas, por sua vez, permitem ndo s6 a
diversificagdo, mas também a “limpeza” da matrizergética local, ao reduzir a
dependéncia dos combustiveis fosseis, como carvipeteleo, cuja utilizacdo é
responsavel pela emissao de grande parte dosgasesovocam o efeito estufa. Ademais,
também podem operar como fontes complementarearala@g usinas hidrelétricas, cujos
principais potenciais ja foram quase integralmeapi®veitados nos paises desenvolvidos.

Além dos beneficios associados a limpeza da magtiergética e a
complementaridade de outras fontes renovaveis, ementacdo de novas fontes de
energias renovaveis também esta relacionada aowidgenento de tecnologias mais
eficientes — programas de pesquisa e desenvohimenbem como, a mercados de
comercializacdo de energias limpas. Um exemploedasiercados € a bolsa do clima de
Chicago, onde ocorre a compra e venda de certifcate carbono. Outra importante
caracteristica diz respeito as novas estratégias gdandes corporacfes, através da
governanga corporativa, qual seja, a tendéncianderit as empresas em atividades
sustentaveis quanto ao meio ambiente (ac6es vérdeslp a preocupacdo global com as
condicdes climéticas.

Conforme o Gréfico 1, as taxas de crescimento dacidade das novas fontes de

energias renovaveis foram consideravelmente ait&902 a 2006 - entre 20% a 60%.

Gréfico 1.
Taxas médias de crescimento anual da capacidadal gistalada de energias renovaveis
no periodo 2002-2006.

Europa e nos EUA. A Europa permaneceu em 2006naipal regido do mundo em instalagéo de turbinas
edlicas, com 57,1% do mercado, seguida pela Amédddsorte (24,0 %) e Asia (15,7 %).

° Nos ltimos anos tem-se verificado um aumentdataanda por produtos e agdes de empresas chamadas
“empresas ambientalmente corretas”, devido, sotboeta uma maior preocupacdo de consumidores e dos
proprios acionistas quanto aos impactos ambiegéaedos pelo tipo de operacionalizacdo das empresas
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Fonte: REN 21 (2008)pudAtlas de Energia Elétrica do Brasil (2008, p.78).

No entanto, a despeito do crescimento verificadooterta global de energias
renovaveis, essas fontes ainda tém uma participa@aco significativa na matriz elétrica
mundial. Segundo a IEA, em 2006 o conjunto de s@veergias renovaveis composto por
solar, edlica, geotérmica, combustiveis renovaeeiixo produziu apenas 435 TWh
(tetrawatts-hora) de uma oferta total de 18.930 TWhyue representa 2,3% do total
produzido.

Dadas as caracteristicas geograficas e climaticaBrasil, pode-se assumir que o
pais possui vantagens relativas na geracao deizmrgves de fontes de novas energias
renovaveis. Os ventos se caracterizam por uma rgrasguas vezes superior a média
mundial e pela volatilidade de 5% (oscilacao dacidiade), o que da maior previsibilidade
ao volume a ser produzido. Além disso, como a \edate costuma ser maior em periodos
de estiagem, € possivel operar as usinas edlicagstama complementar com as usinas
hidrelétricas, de forma a preservar a agua dosveaéeios em periodos de poucas chuvas,
e desta forma, considera-se que sua operacdo permitestocagem” da energia elétrica.
As condicbes do vento sdo muito favoraveis, tanto termos de diregcdo, como de
velocidade e frequéncia, principalmente na reg@deste. As regides com maior potencial
edlico medido no pais sdo: nordeste, principalmeatbtoral; sudeste, particularmente no

Vale do Jequitinhonha; e sul, regido em que esti@lado o maior parque edlico do pais



(Osdrio no Rio Grande do Sul). Assim como ocorna @3 ventos, o Brasil € privilegiado
também em termos de radiacdo solar. Considera-seogumordeste possui radiacéo
comparavel as melhores regides do mundo nessasefar@mo a cidade de Dongola, no
deserto do Sudédo, e a regido de Dagget, no Dedertblojave. Com altos niveis de
radiacdo solar em grandes extensfes, o Brasil édasnpaises com condicdes mais
adequadas para o uso de energia solar.

De acordo com o Banco de Informagdes de Geracds)(Bh Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), em novembro de 2008 vestaem operacdo no Brasil 17 usinas
eodlicas, 320 PCHs (pequenas centrais hidroeléfricas empreendimento fotovoltaico e
trés usinas termelétricas abastecidas por biogfsnwatéria-prima € a biomassa obtida em
aterros sanitarios (lixdes). Entretanto, o paiglaiproduz apenas 20,3 MW de energia
edlica, o que é considerado muito pouco se compaiawh a capacidade instalada mundial
de 13,5 Mil MW. E, apesar do uso de aquecedoresesoéstar bastante difundido - cidades
do interior e na zona rural -, a participacdo donsomatriz energética nacional também é

bastante reduzida.

3.2 O mercado de comercializacdo de energia eléncBrasil e seus incentivos as fontes
renovaveis
O novo mercado de comercializacdo de energia adétio Brasil foi constituido

em 2004 com o principal objetivo de gerar um antei@® concorréncia entre os diversos
agentes participantes, garantir o abastecimenterdEgia elétrica a partir deovos
investimentos privadas proporcionar uma modicidade tarifafia

Dentre as principais alteragfes estruturais pedd passou o setor elétrico, esta a
criagdo de novos agentes participantes e de ddigeates de mercado. Entre os principais
agentes participantes do novo mercado de comeagdld de energia elétrica, cabe
destacar: i) Produtores Independentes: consércicagentes individuais, com concessao,
permissdo ou autorizagdo, para geracdo de eneldfidaca para comercializacdo; ii)
Autoprodutores, com concessado, permissao ou aatduzpara producdo prépria, podendo

comercializar excedente; iii) Agentes Exportadore$; Agentes Importadores; v) e

'° para uma andlise das mudangcas do setor eléteisieio e das principais caracteristicas do nogato
de comercializac¢ao de energia elétrica, ver, pemgso, (SILVA, 2007) e (VINHAES, 2003).



Consumidores Livres, que podem escolher seus fedoees de energia elétrica
(comercializadores ou geradores) por livre negéoiagendo que, de 2005 a 2006, o
namero desses agentes no mercado de comercialidac@oergia elétrica passou de 40
para 600.

Ja o ambiente de comercializacdo de energia @ldirasileiro € composto por dois
ambientes de contratacdo de energia: 0 ambienterdeacéo livre (ACL) e o ambiente de
contracao regulado (ACR). No ACR a energia elétticmercializada através de leildes,
onde os agentes distribuidores podem adquirir énelg agentes comercializadores,
autoprodutores, produtores independentes e ageggemdores. Ja no ambiente de
contratacéo livre a energia pode ser comercializamlalivre negociacdo entre agentes
comercializadores, geradores, consumidores liagsntes importadores e exportadores

Com relagdo a operacdo do setor elétrico brasil@ilguns encargos tém como
finalidade a utilizacdo de seus recursos para ampgli melhorar a matriz energética
brasileira. Dentre esses, destacam-se o PROINFR&,tgm como objetivo aumentar a
energia gerada por produtores independentes (P&)taprodutores (APs), relativas a
energia renovaveis; estimular fontes alternativhgersificacdo da matriz energética e
reducéo de impactos ambientais de fontes polueBss® programa tem sua implantacéo
prevista em duas etapas com duragdo de 20 arsmsjserecursos Sao provenientes da
incidéncia de encargos sobre os consumidores. Gmrargo importante € a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), criada em 20